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ANTECEDENTES:

La Colombia de los anos 80: Algunos datos de contexto.

En la década del 60, la ruralidad predominaba en la ubicacion
de la poblacion colombiana. En los 90, la poblacion urbana
representaba 2,5 veces la poblacion rural. A partir de los afos
80, la poblacion en condicion de pobreza tiende a
concentrarse mayoritariamente en las zonas urbanas.

La tasa de homicidios al final de los anos 80, estuvo por el orden




La Colombia de los anos 80: Algunos datos de contexto.

Paramilitares y narcotraficantes, “dinamitaron hoteles, volaron
en pleno vuelo un avidon colmado de pasajeros, destruyeron
sedes de periddicos y edificios publicos, multiplicaron los
maghnicidios. En el curso de un semestre entre 1989 y 1990
asesinaron a 3 candidatos presidenciales”.




Surgimiento del Movimiento guerrillero colombiano.

FARC 1964 Nucleos de autodefensa campesina,
orientados por PCC

ELN 1965
EPL 1967
M-19 1973
PRT 1982

COMANDO QUINTIN 1980
LAME

COORDINADORA 1987
GUERRILLERA SIMON
BOLIVAR

Movimiento revolucionario liberal y
movimiento universitario

Brazo armado del PCC (m-l)
Nacionalista
Tendencia m-l maoista del PCC m-I

Autodefensa indigena

FARC, ELN, EPL, M-19, PRT y QUINTIN
LAME




Intentos de solucién negociada.

1984: Gobierno- M-19, PCC (m-l) y EPL

Cese al fuego y Dialogo Nacional. Participacion ciudadana
para modernizar y fortalecer vida democratica.

Gran Dialogo Nacional por reformas politicas, econdmicas y
sociales.

Asamblea Constituyente para Apertura Democratica.
1984: Gobierno- FARC: Acuerdo de la Uribe.




Acuerdos de Paz 1990-1991 y Asamblea Constituyente.

1990: Gobierno- M-19
Desmovilizacion y reforma Constitucional en el Congreso.
Garantias para reincorporacioén a la vida civil.

1990: Movimiento estudiantil por la Constituyente.
Plebiscito por la constituyente en mayo. 86% a favor.
Elecciones para elegir 70 Constituyentes el 9 de diciembre.

1991.: Acuerdo Gobierno- EPL, Quintin Lamey PRT

Desmovilizacion e integracion a la Asamblea Constituyente.




“La Constituyente es el camino” -1991.

70 delegatarios por eleccion popular.
2 delegatarios plenos por proceso de Paz con EPL
2 delegatarios con voz por Proceso de Paz con Quintin Lame

y PRT.
PARTIDO LIBERAL
ALIANZA DEMOCRATICA M-19 19
MOVIMIENTO DE SALVACION NACIONAL 11

PARTIDO CONSERVADOR 9
UNION CRISTIANA 2
2
2

UNION PATRIOTICA UP

MOVIMIENTO INDIGENA (ONIC, AICO)




Se insiste en la Paz negociada.

1991.: Dialogos de Caracas (Venezuela) Gobierno- FARCy ELN.
Junio a noviembre. Se suspenden.

1992: Dialogos de Tlaxcala (Mexico), Gobierno - FARCy ELN.
Marzo a junio. Se rompen por muerte de dirigentes politicos
secuestrados.

1997: Mandato ciudadano por la paz. 10 millones de votos.




LA EXPERIENCIA DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE.
Integracién de los sectores tradicionalmente excluidos.

El proceso constituyente de Colombia (1990-1991) es
considerado por muchos sectores, como la obra colectiva
mas importante de la historia republicana del pais (200
anos). Generd un entusiasmo colectivo y una disposicion
hacia el pluralismo, la diversidad y la inclusion.

Todos los sectores politicos y sociales fueron representados.
La mas débil representacion fue de la comunidad afro. Con




LA EXPERIENCIA DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE.

La construccidn de consensos, el ambiente pluralista y el
respeto mutuo.

Con la constitucion vigente de 105 afos, en la que ya no se
reflejaba el pais; en medio de un conflicto armado de mas de
tres décadas y el caos generado por la violencia paramilitar y
del narcotrafico, la Asamblea Nacional Constituyente, se
concibié como un escenario para el contrato social de la paz.

Despertd mucha esperanza. Ninguna fuerza politica tenia




El sentido de responsabilidad de los constituyentes por el
no retorno al conflicto violento.

El origen ciudadano de la Asamblea Constituyente
(movimiento de la séptima papeleta); las mesas de
trabajo pre-constituyente en todo el pais (de donde
surgieron mas de 200 mil propuestas -individuales y
colectivas- de reforma) y el anhelo de paz; impusieron un
reto de responsabilidad. Habia que lograr concertar una




Impactos de la Constituyente. qué ha funcionado?,

La nueva Constitucién consagro principios y normas que
reflejaron aspiraciones colectivas de democratizacion politica y
social, de reinstitucionalizacién del Estado y de legitimacion
del sistema politico. Ademas, definié a Colombia como pais
multiétnico, pluricultural y multirregional.

Sin duda, en términos de la opinién publica, lo que mas ha
funcionado es la tutela (el mecanismo mas expedito para que




LA EXPERIENCIA DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE.

Impactos de la Constituyente. squé ha funcionado?,

Luego vino el desanimo: si persiste el conflicto armado, es
imposible desplegar el potencial de la sociedad civil
organizada; y se vive la realidad de una clase politica que se
resiste a ceder poder a los ciudadanos.

La Corte Constitucional en la defensa de la concepcion de
carta de derechos en un estado social de derecho. Avances
significativos en la proteccion de derechos individuales y
colectivos y en el freno a la arbitrariedad (el derecho a la




Las debilidades?, se reflejan en la situacidn politica actual?

Es muy colombiano creer que los problemas se solucionan con
leyes.

No basta con acordar una nueva constitucion, si no se construye
un acuerdo para que la norma se lleve a la realidad: un
acuerdo para hacer la norma, acompanado de la voluntad
politica de ejecutarlo. La norma no transforma la realidad por




Las debilidades?, se reflejan en la situacion politica actual?

Por la carta de derechos, por la proclamaciéon del Estado Social
de Derecho, por la promocion de la democracia participativa,
por el caracter rupturista de los procedimientos mediante los
cuales se llegd a la Constituyente, por el reconocimiento de
las diversidades sociales y culturales y de las situaciones
especiales de comunidades marginadas, por la amplitud de
la concepcidn de los derechos humanos, la Constitucion
colombiana de 1991 fue un antecedente del Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano; aunque de hecho sea la




El rol de los desmovilizados y la incidencia de la nueva
constitucién en la construccién de paz en Colombia.

Asi como en algun momento la decision de tomar las armas, se
hizo a riesgo de la vida; la decision de dejarlas y optar por la
lucha politica civil, fue el resultado de una profunda
conviccion que se asumio a todo riesgo.

Los desmovilizados han demostrado que ni el asesinato de
varios de sus lideres, les ha hecho dudar de la decision de
abandonar la lucha armada, que se hizo inviable, marginal; y




XXXX
El rol de los desmovilizados y la incidencia de la nueva

constitucién en la construccién de paz en Colombia.

No obstante persistir el conflicto armado, la presencia de los
desmovilizados en la vida politica ha sido muy importante:
Cuando han hecho parte del gobierno nacional, han sido
destacados; en el Congreso de la Republica brillan por su
desempeno; han ganado elecciones regionales y locales,
siendo lo mas destacado el gobierno de Bogota; abrieron el
espacio para que la izquierda democratica asuma de manera
continuada la gestion de gobiernos locales.




El rol de los desmovilizados'y Ia incidencia de |a nueva
constitucion en la construccion de paz en Colombia.

Nuestra constitucion contiene principios, valores y formulas
para actuar desde el gobierno. No hemos tenido gobernantes
comprometidos para hacer realidad sus mandatos; ni desde
la otra orilla, hemos sido competentes en politica para ganar
la oportunidad de hacerlo. Ejemplos:

La propiedad tiene una funcién social y ambiental, que implica




XXXX

El rol de los desmovilizados y la incidencia de la nueva
constitucién en la construccién de paz en Colombia.

En Colombia no se logrdé conformar un fuerte movimiento politico
en torno a la Constituyente. Para facilitar el acuerdo, los
constituyentes renunciaron a presentarse a elecciones a
Congreso para el primer periodo, luego de aprobada la
Constitucion; que quedé en lo inmediato, en manos de un




XXXX
Cual es la situacién de Colombia hoy?

La nueva Constitucion ha tenido que lidiar con realidades
diferentes a las que vislumbraban los constituyentes.
Durante los afios noventa se desbord6 el fenomeno del
paramilitarismo, alimentado por el narcotrafico y por €l
poder que alcanzaron las mafias regionales.

Aunque persiste la violencia, sus efectos en la tasa de
homicidio se han reducido considerablemente. En el ano




XXXX
Cual es la situaciéon de Colombia hoy?

A diferencia de su antecesora, esta Constitucion es cercana a
la gente. La lista de beneficiarios de la Constitucion del 91
no esta encabezada por los mas ricos ni los mas poderosos,
sino por minorias que han encontrado espacios de
expresion y medidas normativas a su favor.

Existe la sensacion de que las enormes expectativas que




XXXX

Cual es la situaciéon de Colombia hoy?

Hoy persiste una crisis en el ejercicio de la politica y en
el desempeno de las instituciones; o tal vez sea, que
hoy es mas visible, se debate mas abiertamente y sin
los temores para abordarla, que existian antes. La
corrupcion, por cuenta de la captura del Estado y de
la vida urbana por parte del Narcotrafico, intereses




XXXX
Cual es la situaciéon de Colombia hoy?

Avanza un proceso de paz con las FARC, que aparece muy
sé6lido y con muy amplio respaldo internacional, que
encuentra obstaculos en una sociedad polarizada, en las
limitaciones de los parametros de la justicia internacional, la
preponderancia de los derechos de las victimas. El acuerdo
final estara sometido a una validacion popular y existe un
fuerte movimiento opositor al proceso, encabezado por el ex
presidente Alvaro Uribe. Las FARC proponen una asamblea
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